COMUNE DI LEONFORTE

PROVINCIA DI ENNA

Settore Finanziario
Settore Affari Generali — Servizio Legale
Al Sindaco
Alla Giunta Comunale
Al Collegio dei Revisori dei Conti
LL.SS.

PROT. N. 23719 DEL 12.11.2024

Oggetto: Relazione sullo stato del contenzioso al 31/12/2021 e determinazione del relativo fondo.

Con la presente si vuole determinare “ora per allora” I’accantonamento al f.d. contenzioso al
31/12/2021 in particolare a consuntivo, tenendo conto della ricognizione che ¢ stata effettuata al
31/12/2023 con nota prot. n. 3474 del 13/02/2024 procedendo a ritroso con I’applicazione dei
medesimi criteri di valutazione.

A questo proposito occorre evidenziare che, la determinazione del fondo rischi esige un controllo
minuzioso e puntuale del contenzioso ad esso afferente, dovendosi escludere un controllo a campione,
cosi come, d’altronde, anche una quantificazione forfettaria del rischio di soccombenza, considerato
che la quantificazione del fondo rischi richiede inderogabilmente un’analisi specifica delle singole
poste e partite: & quanto ribadito recentemente dalla Corte dei conti, sez. reg. di contr. Basilicata, nella
recente deliberazione n. 18/2024/PRSE. La giurisprudenza contabile ha avuto modo di sottolineare
che “La quantificazione del fondo per il contenzioso richiede un attento e costante monitoraggio sulle
liti, per le quali occorre procedere quanto meno annualmente alla stima del rischio di soccombenza
e alla verifica del loro andamento” e che, a tale riguardo, occorre dotarsi “di un‘apposita banca dati
0, comunque, di un sistema di analisi e di stima delle controversie” (sez. reg. di contr. Sicilia,
deliberazione n. 6/2019/SS.RR./PARI).

La classificazione delle passivitd potenziali, come noto, va svolta secondo i gradi del certo, del
probabile, del possibile, e del remoto, dovendosi effettuare la distinzione tra debiti certi, passivita
probabili, passivita possibili e passivita da evento remoto secondo i seguenti criteri:

o il debito certo (indice di rischio 100%) ¢ I’evento che si ¢ concretizzato in una sentenza
esecutiva, ma momentaneamente sospesa ex lege;

o la passivita “probabile” (indice di rischio superiore al 51%) ¢ quella in cui rientrano i casi di
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione,
per cui sia stato formulato un giudizio di soccombenza di grande rilevanza, ed impone un
ammontare di accantonamento che sia pari almeno alla suddetta percentuale (cfr. documento

OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale I’evento ¢ probabile quandogiffi?tifé@e\rs
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o la passivita “possibile” (indice di rischio tra il 10% ed il 49%) ¢ quella in relazione alla quale
il fatto che ’evento si verifichi & inferiore al probabile (cfr. documento OIC n. 31, nonché
dello IAS 37);
» lapassivitd da evento “remoto” (indice di rischio inferiore al 10%), non prevede, infine, alcun
accantonamento.
Sul punto, la giurisprudenza contabile, pur riconoscendo le difficolta implicite nella valutazione dei
rischi derivanti dal contenzioso, ha ribadito che “¢ necessario che I’ente faccia delle opportune e
precise valutazioni (in parte, inevitabilmente, discrezionali) sulle variabili sopra indicate, che
incidono direttamente sulla quantificazione del fondo. In particolare, la ragionevole determinazione
della probabilita di soccombenza e dell’importo da corrispondere alla controparte sono elementi
imprescindibili per consentire all’ente una corretta quantificazione degli impatti sul bilancio
derivanti dal contenzioso, e la conseguente necessaria copertura attraverso un apposito
accantonamento. Il metodo delineato dal principio contabile, pur con le sue difficolta applicative, é
I'unico che consente all’ente una quantificazione verosimile dei potenziali effetti nefasti del
contenzioso, e ai soggetti esterni la verifica della congruita dell’accantonamento” (cfr. sez. reg. di
contr. Toscana, delib. n. 168/2022).
Da tutto quanto sopra evidenziato, risulta evidente che ai suddetti principi debbano conformarsi tanto
I’Ente, il quale & tenuto sia ad un’attenta ricognizione delle cause pendenti sia ad una corretta stima
del rischio di soccombenza.
Alla luce di quanto sin qui esposto, attesa la doverosita dell’applicazione dei principi
dell’armonizzazione contabile, la mancata ricognizione puntuale e periodica del contenzioso da parte
dell’Ente, congiuntamente ad una stima meramente forfettaria del rischio di soccombenza, si pone in
contrasto con i suddetti principi, determinando una possibile elusione dell’equilibrio di bilancio.
Si precisa infine, che la giurisprudenza contabile ha sancito anche in presenza di contenzioso di
importo elevato, la possibilita che ’accantonamento possa essere ripartito in quote uguali, tra gli

esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente.

Per le superiori considerazioni ¢ stata effettuata dal competente Ufficio Legale e del Settore
Finanziario, la ricognizione dello stato del contenzioso al 31/12/2021, come da allegato prospetto
contabile a) dal quale & possibile desumere altresi ’ammontare dell’accantonamento al fondo
correlativo che si ritiene determinarlo per prudenza amministrativa nell’ammontare di € 796.359,10,
in considerazione soprattutto della situazione di dissesto finanziario di questo Comune.

Per quanto si doveva.

I1 Responsabile del Setl {Amministrativo 7 - -1l Responsab
(Dott. Salvato Bartolo) for 7 | (Dot Nicolo Costa)

del Settore Finanziario



DETERMINAZIONE F.D. CONTENZIOSO AL 31/12/2021

atto Debito .
introduttiv Valore della | potenziale da | Simain % |Accantoname
Attore Oggetto INEroduttivo | Giudice adito P stato del nto f.d. note / osservazioni
(data ruolo e causa evetuale . .
X : contenziso | contenzioso
tipo) soccombenza
ASP Enna RG.537/2015 | Rinvioda | o aooaiocL | 200.00000 | €120.000,00 50% €60.000,00 | 0% della somma &
esproprio cassazione ' RS RS : stata depositata
n. 5 ricorsi individuali . o Tribunale di o non é stato proposto
di contrattisti Lavoro precario 1 Enna € 100.000,00 € 100.000,00 100% €100.000,00 |icorso
. Indennizzo L.
Buscemi P.1. urbanistica Appello C. Appello CL € 360.000,00 0 0% 0 morte dellattore
Tribunale di sentenza favorevole n.
Arangio A. Mansioni sup. 1° e @ | €44.000,00 0 0% 0 173/2021
Risarcimento o Tribuale di o
Rossello Carmela danni ex RMI 1 Enna € 11.500,00 0 0% 0 pagata
Alongi + 3 R‘s%’:‘nmn?”m 10 T”bé’::f di | €49.000,00 0 0% 0 transazione - pagata
Opposizione a Tribunale di trattasi di recupero
S.E.US. ScpA. decreto 1° Enn € 27.000,00 0 0% 0 permessi retribuiti - ente
ingiuntivo a assimilato a PA
RG. 137/2017 Rinvio da 0 i 40% della somma e
ASP Enna esproprio cassazione C. Appello CL 200.000,00 € 120.000,00 50% €60.000,00 |54 depositata
N . Risarcimento o Tribunale di o
Monzu Rosario danni ex RMI 1 Enna 6.600,00 0 0% 0 pagata
sentenza favorevole
Arangio B.+22 Lavoro precario Appello C.Appello CL 500.000,00 0 0% 0
n.6 ricorsi individuali di . non é stato proposto
contrattisti Lavoro precario Appelio C.Appello CL 120.000,00 € 120.000,00 100% €120.000,00 |icorso
Opposizione a o ) )
Credito Siciliano Decreto Appello C.Appelio CL 719.000,00 € 719.000,00 20% € 143.800,00 |il ricorso e stato rigettato in
Ingiuntivo 1° grado
Elenco di cui sopra é stato comunicato con nota prot. n. 28405/187 del 20/12/2018
Atto di citazione
avanti il
. . Tribunale di Procedimento . . . . . -
Castrogiovanni Angela |\ o proposto|  civile n. Tribunaledi 4983340 | €19.833.42 50% 9.916,71¢ |debitodainserire neliay - ;.
+9 da 129/2006 Nicosia massa passiva ¢ - .
Castrogiovanni i é&\
Angela + 9 . RN




Comune di Leonforte

Opposizione a
decreto
ingiuntivo n.
101/2007 reso
dal Tribunale di
Nicosia in favore
dell'Associazion
e Case Famiglie
Alloggio"San
Vito e san
Giovanni"

Decreto
ingiuntivo
101/2007

Tribunale di
Nicosia

€4.642,09

€4.642,09

50%

2.321,05€

debito da inserire nella
massa passiva

Comune di Leonforte

Opposizione a
decreto
ingiuntivo n.
61/2011
notificato dalla
ditta "Autolinee
Cipolla" s.a.s.

Procedimento
civile n.
485/2011

Tribunale di
Enna

€ 4.800,00

€4.800,00

50%

2.400,00 €

debito da inserire nella
massa passiva

Comune di Leonforte

Proposizione di
appello al C.G. A
Regione Sicilia
avverso la
sentenza del
TAR palermo .
42/2016

Ricorso

CGA

€3.939,25

€ 3.939,25

50%

1.969,63 €

debito da inserire nella
massa passiva

Cocuzza Concetta

Ricorso
presentato dalla
Sig.ra Cocuzza
Concetta dinanzi
al Tribunale di
Enna, per
mutamento del
profilo
professionale

Ricorso n.
332/2016

tribunale di
Enna G.d.L.

€3.939,62

€ 3.939,62

50%

1.969,81 €

debito da inserire nella
massa passiva




Comune di Leonforte

Ricorso avverso
D.D.G.n.
663/2019

dell'Assessorato

Regionale della

famiglia delle

Politiche Sociali

e del Lavoro

Ricorso
663/2019

G.d.L. Enna

€ 25.760,75

0%

sussiste impegno di spesa

Comune di Leonforte

Costituzione in
giudizio
dell'Ente avverso
l'atto di citazione
della societa
AcquaEnna
s.c.p.a.iscritto al
R.G. n.
896/2019

Atto di citazione

tribunale di
Enna

€1.174.027,67

704.027,67 €

10%

70.402,77 €

Il ricorso & stato rigettato
in un precedente giudizio -
l'importo include anche il
debito precedente - la
stima & stata fatta sulla
base di tale situazione

Comune di Leonforte

Giudizio di rinvio
avanti la Corte
d'Appello di
Caltanissetta
promosso da
chiaramonte
Giuseppe

Ordinanza R.G.
724/2018

Corte d'Appelio
di Caltanissetta

€7.787,26

0%

sussiste impegno di spesa

Comune di Leonforte

Ricorso al TAR
Sicilia in
impugnazione
del nuovo
Decreto
dell'Assessore
Regionale della
Salute
dell'11/01/2019,
relativo alla
riorganizzazione
della rete
ospedaliera
siciliana

Ricorso n.
1160/2017

TAR Catania

€5.072,20

0%

sussiste impegno di spesa
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Gulisano Giovanni e
General Montaggi

Ricorso decreto
ingiuntivo n.
387/2019

Sentenza n.
560/2019

Tribunale di
Enna

€7.290,75

€7.290,75

50%

3.645,38 €

[ /; \
debito da inserire ngﬂa Nl |
massa passiva - fall. ATO_{
Rifiuti . -'h;‘\

A

v B




Ricorso decreto

debito da inserire nella

Call Pmpe? e ingiuntivo n. Sgg:‘j'ggfg"‘ T”bé’::;e di €7.290,75 €7.290,75 50% 364538 € |massa passiva - fall. ATO
General Montaggi 437/2019 Rifiuti
e . Ordinanza RGE| Tribunale di o
Parisi Attilio Pighoramento n. 239/2017 Enna € 10.029,96 0 0% 0 pagata
I . . Ordinanza RGE.| Tribunale di o
Alvano Liborio Maria Pignoramento N. 279/2018 Enna € 2.365,16 0 0% 0 pagata
, . , debito da inserire nella
La Martina Filippo | Pignoramento O’ﬂ'”;é‘é;;‘;'i T”bé‘::;e U1 €1a50126 | €1450126 50% 7.29563€ |massa passiva - fall. ATO
: Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Domina Silvano Pignoramento Orﬂ'”:;éazac;'i T”bé'::;e 41 €30.00000 | €39.000,00 50% 19.500,00 € |massa passiva - fall. ATO
: Rifiuti
. , . debito da inserire nella
La Martina Filippo | Pignoramento Orﬂ'":gsz;;c;'i T”bé'::;e di €2.965,38 €2.965,38 50% 1.482,69 € |massa passiva - fall. ATO
: Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Pellerone Sebastiano | Pignoramento Oﬁ'”:s"ég(;?ﬁ T”bé‘::;e di €5.803,04 € 5.803,04 50% 290152 € |massa passiva - fall. ATO
: Rifiuti
. . , debito da inserire nella
D'Aria Ivan Pignoramento O'ﬂ”ggfgonE' T”bé'::;e 4| €69.99836 | €60.99836 50% 34.999,18 € |massa passiva - fall. ATO
: Rifiuti
. ; . debito da inserire nella
Di Gioria Maurizio | Pignoramento O’ﬂ'”;”g;;‘;'i T”bé'::;e di €7.314,54 €7.314,54 50% 3.657,27 € |massa passiva - fall. ATO
: Rifiuti
. , , debito da inserire nella
Valenti Prospero | Pignoramento Orﬂ'";";;;c;'z' T”bé'::;e di € 4.398,82 €4.308,82 50% 2.199,41€ [massa passiva - fall. ATO
» : Rifiuti
. , . debito da inserire nella
Mancuso Elenio Pignoramento O'S'”Z”;;;c?;'z' T”bé‘::;e di €4.041,33 €4.041,33 50% 2.020,67 € |massa passiva - fall. ATO
' Rifiuti
Tribunale di debito da inserire nella
Monzu Giuseppe Pignoramento Prot. n. 820 Enna € 21.227,52 € 21,227 52 50% 10.613,76 € |massa passiva - fall. ATO
Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Dottore Concetta | Pignoramento O",’\;”?gf;ofg'z' T”bé‘::;e 4| e2250102 | €2259102 50% 11.295,51 € |massa passiva- fall, ATO | .
: Rifiuti -
. . . debito da inserire nella “"-
SperanzaMaria | Pignoramento O’ﬂ'”;”;goRﬁE' Tribunaledi | €3.648,25 € 3.648.25 50% 1824,13€ |massa passiva - fall. ATG
: Rifiuti )
. . . debito da inserire nellal: . |
Chiolo Filippo Pignoramento Oﬁ".‘3a1”52/20R1c75E' Tribunale di | € 3.025,44 € 3.025,44 50% 1512,72€ |massa passiva - fall. ATG

Rifjuti

>
by )
Al Ad




s

[ S

1

Ordinanza RGE.

Tribunale di

debito da inserire nella

cantieri di servizi

Contino Giuseppe Pignoramento N. 336/2017 Enna € 13.5633,33 € 13.5633,33 50% 6.766,67 € }massa passiva - fall. ATO
’ - Rifiuti
. . - debito da inserire nella
Contino Antonino | Pignoramento Orﬂ'";;é;;cf T"bé‘::;e d | €10844,70 € 10.844,70 50% 542235€ |massa passiva- fall. ATO
) Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Germana Giuseppe Pignoramento Or:m: 1néa2(I;{1C75E. T”b;::;e di € 7.533,39 € 7.533,39 50% 3.766,70 € massa passiva - fall. ATO
) Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Licata Fabio Pignoramento O’ﬂ'";"éaz;c;ﬁ T"bé‘::;e di | 997200 €9.972,00 50% 4.986,00€ |massa passiva - fall. ATO
' Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Ristagno Filippo Pignoramento Orﬂm; 1nsz/a2cf)21(;E. Tnb;::;e di €5.814,00 €5.814,00 50% 2.907,00 € |massa passiva - fall. ATO
) Rifiuti
Zappala Vincenzo | Pignoramento | Prot.n. 14455 | 'nedna@edi i e 600,00 € 2.600,00 50% 1300,00€ |dePito dainserire nefla
Enna massa passiva
. . Prot. n. Tribunale di o
Mazzurco Antonino Pignoramento 1171/2015 Enna € 28.915,96 0 0% 0 pagata
, . . . debito da inserire nella
VEDA Immobiliare | Pignoramento Orﬂ'"gggg;‘;ﬁ T"bé‘::;e di | e115.35222 | €115.352,22 50% 57.676,11 € |massa passiva - fall. ATO
’ Rifiuti
. . . debito da inserire nella
Editrice Didattica | Pignoramento O’S'":;éi;‘;'i T”bé‘::;e di | 1331475 | €13.31475 50% 6.657,38€ |massa passiva - fall. ATO
. Rifiuti
REGISTRO CONTENZIOSO ANNO 2020
atto Debito Stima in %
- - . 0
Attore Oggetto introduttivo Giudice adito Valore della potenziale stato del Accant._ f.d. Note / osservazioni
(data ruolo e causa da eventuale contenzioso contenzioso
tipo) soccombenza
':f:’g%eé aa';‘- N. 10 procedimenti di cui
. Cantieridi | G.d.L. promossi| Tribunale di alle deliere N. 104-117-
Comune di Leonforte . . . € 200.000,00 200.000,00 124-115-116-111-119-113
servizi da diversi Enna .
soggetti dei 130-108 si s;)no conclzluse
an . con esito favorevole -
cantieri di servizi _ ol
D e
Ricorso ex art. : 0/ &
414C.P.C. al "I‘l 10 Pmced"\'l“eﬂt% ' ;gg
- . . . alle delibere N. 214 ,
GComune di Leonforte |  Cantieridi | G.d.L. promossi|  Tribunale di 205.05179|  205.051,79 - 1121-128-129-106-144-143]
servizi da diversi Enna : :
soggetti dei 125-126 si sono concluse

con esito favorevole




Autorizzazione a

resistere in
giudizio innanzi Giudice di
| Giudicedi | Ri R.G. ludice di
Cipolla - Salpetro al Giu 'ce ' icorso R.G Pace di € 167,00 €167,00 51% 85,17 € Contestazione verbali
Pace di 77/2020 Leonforte
Leonforte -
Ricorso Cipolla
Salpetro
Costituzione in
giudizio avverso
il ricorso per
S di . ,
Scarpulla Claudio | "2 "20€ W At g citazione| 1TEUNedi | eoc 311091 | €2531101 51% €12.909,07
pagamento da Enna
parte dell'avv.
Scarpulla
Claudio
REGISTRO CONTENZIOSO ANNO 2021
atto Debito .
. . . . X Stima in %
N. Delibere di | introduttivo I . Valore della potenziale da Accantoname I
Attore Giudice adito stato del Note / osservazioni
G.M. (data ruolo e causa eventuale R nto f.d.
. contenzioso .
tipo) soccombenza contenzioso
Restituzione di somme
Del. n. 33 del Ricorso R.G. Giudice del per la mancata
C a Gaeta €8.571,55 €8.571,55 51% €4.371,49 L .
ampagna baetano |4, 104/2021 631/2020 Lavoro ° dichiarazione di un
immobile
Ricorso ex art
442 cpc
Del. n. 46 del Giudice del Pagamento differenze
irzl Vi [ € 7.454,58 454, 51% € 3.801,84
Virzi Vito 22/04/2021 promosso da Lavoro € 7.454,58 (]

dipendente Virzi

Vito

retributive




-

.

Ricorso per

Risarcimento danno dalla

Del. n. 117 del Cassazione Corte di - mancata ammissione
Minuto Salvatore N avverso la Cassazione €3.824,20 €3.824,20 80% € 3.059,36 . L
10/09/2021 . nell’anno 2016 dei
sentenza n. |Sezione Lavoro e ..
cantieri di servizi
48/2021
Procedimento
R.G.1721/2019
Barbera, Lo Prestie Del. N. 141 del Tribunale di
’ a seguito dell €5.461,31 €5.461,31 60% €3.276,79 assunzione ex novo
Scaffidi 10/11/2021 | 3 Sc8uito della Enna ’ ex

Ordinanza ex
art. 700 cpc

ACCANTONAMENTO COMPLES

€ 796.359,10
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